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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din
fonduri publice, initiatda de domnul deputat PSD Corneliu-Florin Buicu
impreund cu un grup de deputati PSD, UDMR (Bp. 566/2019).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea
Legii-cadru  nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din
fonduri publice, cu modificarile si completdrile ulterioare propunindu-se:

- acordarea posibilitatii ca, prin hotdrare de Guvern si se poatd aproba

depasirea limitei de 30% pentru sporuri, compensatii, adaosuri,
prime, premii si indemmizatii pentru anumite categorii de
personal/ordonatori  principali de credite din  sectoarele
sandtate/asistentd sociald;

- stabilirea ca sporurile acordate pentru asigurarea continuititii

incidenta alin. (1) si (2) ale art. 25 din lege;

- acordarea sporului de 15% din salariul de bazd pentru unititile

sanitare cu specific deosebit de grad I si II conform clasificarii
spitalelor, nu celor stabilite de Ministerul Sani#tatii, astfel cum este

prevazut in prezent.



II. Observatii

1. Mentiondm ci, incepand cu 1 iulie 2017, personalul platit din
fonduri publice este salarizat conform Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare. Potrivit art. 1 alin. (3) din Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificdrile si completdrile ulterioare, drepturile
salariale ale personalului pldtit din fonduri publice sunt si rdmdn, in mod
exclusiv, cele prevdzute de prezenta lege”.

Reamintim ci Legea-cadru wnr. 153/2017 a fost adoptatd de
Parlamentul Roméniei si a fost elaboratdi cu consultarea ordonatorilor
principali de credite pe fiecare familie ocupationald, a partencrilor sociali
(confederatiile sindicale si patronatele), prin acest act normativ
urmdrindu-se eliminarea disfunctionalititilor salariale existente in sistemul
public de salarizare. Mentiondm ca Legea-cadru nr. 153/2017 stabileste
majordri salariale pentru toate categoriile de personal bugetar.

In ceea ce priveste acordarea sporurilor, precizim ca art. 25, alin. (1)
din Legea-cadru nr. 153/2017 prevede c& “suma sporurilor,
compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor,
inclusiv cele pentru hrand si vacantd, acordate cumulat pe total buget
pentru fiecare ordomator de credite nu poate depdsi 30% din suma
salariilor de bazd, a soldelor de functie/salariilor de funcfie, soldelor de
grad/salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de
comandd/salariilor de comandd, a indemmizatiilor de incadrare §i a
indemnizatiilor Ilunare, dupd caz’. Alin. (2) al aceluiasi articol
mentioneazi ¢ *prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru institutiile
din sistemul sanitar si de asistentd sociald si cele din sistemul de apdrare,
ordine publicd si securitate nationald, suma sporurilor, compensatiilor,
adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor, inclusiv cele pentru
hrand §i vacanfd, acordate cumulat pe total buget pentru fiecare
ordonator principal de credite §i nu poate depdsi 30% din suma salariilor
de bazd, a soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de
grad/salariile gradului profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de
comandd/salariilor de comandd si a indemnizatiilor lunare, dupd caz”.

Referitor la limitarea sporurilor la 30%, ideea care a stat la baza
art. 25 a fost ¢a partea variabild trebuie sa aibd o pondere redusa, fiind
stabilitd la 30% pe ordonator de credite, respectiv pe ordonator principal
de credite.

In plus, ca o noutate fati de legislatia anterioars, nu se mai

plafoneaza sporurile la 30% individual, ci doar pe ordonator de credite, iar
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pentru sénétate si asistentd sociald, respectiv pentru aparare, ordine publica
s securitate nationald, la nivel de ordonator principal de credite. Acest
lucru permite, In anumite cazuri exceptionale, acordarea unui nivel mai
ridicat al sporurilor pentru sectoare de activitate cu specific deosebit.

Totodatd, in vederea incadririi in plafonul de 30% sporuri, a fost
adoptatd misura eliminirii indemnizatiei de hrand din acest plafon potrivit
OUG nr. 10/2019 pentru stabilirea unor mdsuri privind finantarea
investifiilor in turism §i modificarea unor acte normative, aprobatd prin
Legea nr. 183/2019. |

Astfel, art. 36 din QUG nr. 114/2018 privind instituirea unor mdsuri
in domeniul investitiilor publice si a unor mdsuri fiscal-bugetare,
modificarea §i completarea unor acte normative §i prorogarea unor
termene, cu modificarile si completdrile ulterioare a fost completat cu
alin. (1%), avand urmatorul continut: “cuantumul indemnizatiilor de hrand
acordate conform alin. (1) personalului din cadrul institutiilor din
sistemul sanitar si de asistentd sociald nu se ia in calcul la determinarea
limitei prevazute la art. 25 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificdrile §i completarile ulterioare”.

De asemenea voucherele de vacantd acordate personalului bugetar,
inclusiv personalului din séndtate si asistenta sociald, nu se iau in calcul la
determinarea plafonului de 30% sporuri.

Precizdm c¢#d, pentru personalul previzut in Anexa nr. II la
Legea-cadru, incepand cu data de 1 martie 2018, cuantumul sporurilor
pentru conditii de muncd se determind conform Regulamentului-cadru de
acordare a sporurilor, elaborat de Ministerul Sdnatdtii si aprobat prin
hotdrdre a Guvernului. Astfel, In Monitorul Oficial al Roméaniei Partea 1
nr. 284 din 30 martie 2018 a fost publicatd Hotdrdrea Guvernului
nr. 153/2018 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea
locurilor de muncd, a categoriilor de personal, a mdrimii concrete a
sporului pentru conditii de muncd prevdzut in anexa nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice,
precum §i a conditiilor de acordare a acestuia, pentru familia
ocupationald de functii bugetare "Sdndtate si Asistentd Sociald”.

Ministerul Sanitafii a fost ministerul coordonator care a elaborat
proiectul hotirérii Guvernului referitor la Regulamentul-cadru cu privire la
sporul pentru conditii de muncid pentru personalul din Anexa nr. II la
Legea-cadrunr. 15 3/2017.

Mentiondm cd proiectul hotdrarii Guvernului amintitd anterior a fost
dezbitut atit de partea guvernamentald, cat si de sindicatele reprezentative
din domeniul sanitar i al asistentei sociale.
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Specificim cé salariile de baza prevazute in anexele la Legea-cadru
au fost stabilite pornind de la principiul ierarhizérii acestora atat pe
verticald, cit si pe orizontald, in cadrul aceluiagi domeniu, In functie de
complexitatea si importanta activitdtii desfasurate, functia de medic
reprezentind o exceptie.

Subliniem cd majorarea coeficientilor de ierarhizare pentru anumite
functii genereazi o modificare in lant a coeficientilor si pentru alte functii,
inclusiv pentru functii din alte domenii de activitate, avand in vedere cd
acestea sunt corelate.

De asemenea, precizim ci aplicarea etapizati a legii a fost impusi de
constringerile bugetare existente,  eliminarea discrepantelor salariale
realizindu-se odatd cu aplicarea integrald a legii, incepand cu anul 2022
cand salariile se vor stabili potrivit nivelurilor previzute de anexele la
Legea-cadru.

2. Apreciem c¢8 propunerile din aceastd inifiativa legislativa implica
cheltuieli financiare suplimentare, in conditiile in care sistemul de
salarizare prevdzut de legea-cadru este reglementat in baza principiului
sustenabilititii financiare, in sensul stabilirii nivelului de salarizare pentru
personalul bugetar, astfel ncat sd se asigure respectarca plafoanelor
cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat, stabilite in
conditiile legii.

Aplicarea prevederilor initiativei legislative conduce la un impact
suplimentar asupra cheltuielilor de personal ale bugetului general
consolidat pentru care trebuie identificate sursele de acoperire.

Mentiondm ci, potrivit prevederilor legale in vigoare (Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile §i completirile
ulterioare si Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare), in situatia initierii
unor masuri care conduc la majorarea cheltuiclilor bugetare, este necesar
sd fie prezentat atat impactul determinat de aplicarea acestor masuri asupra
veniturilor si cheltuielilor bugetare, cat si masurile propuse in vederea
compensaril majorarii cheltuielilor bugetare, astfel incat sd nu fie afectat
deficitul bugetar.

In contextul celor previzute, apreciem ci trebuie avutd in vedere
tinta de deficit pentru anul 2020.



III. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimi,

Senatul Romaniei
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